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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Rezygnacja Annegret Kramp-
Karrenbauer i jej polityczne
konsekwencje dla CDU

Piotr Kubiak

W poniedziatek (10.02.2020) przewodniczaca CDU Annegret
Kramp-Karrenbauer niespodziewanie zapowiedziata swa rezy-
gnacje z kierowania partia. Bezposrednim powodem decyzji byty
spory wewnatrzpartyjne bedace nastepstwem kontrowersji
zwiazanych z wyborem premiera Turyngii i niemoznos¢ narzuce-
nia woli kierownictwa partii jej krajowej organizacji w Turyngii.
Obecna przewodniczaca zamierza jeszcze przygotowac wybor
swojego nastepcy oraz przysztego kandydata partii chadeckich
na kanclerza, ktory przeprowadzony zostanie najpozniej
podczas grudniowego kongresu partii. A. Kramp-Karrenbauer
nadal bedzie kierowata resortem obrony w rzadzie federalnym.
Zapowiedz rezygnacji przewodniczacej CDU otworzyta szerokie
pole do spekulacji na temat wyboru jej nastepcy i potencjalne-
go kanclerza. Wybor konkretnej osoby moze skutkowac zmiang
lub kontynuacja kursu CDU wyznaczonego przez Angele Merkel.

Kontrowersje wokét wyboru premiera Turyngii

Impulsem, ktory wywotat cata lawine zdarzen, byto
gtosowanie Landtagu Turyngii w sprawie wyboru nowego
premiera rzadu krajowego. Nalezy zaznaczyc, ze po ostatnich
wyborach krajowych w Turyngii (z 27 pazdziernika 2019 r.) na
krajowej scenie politycznej wytworzyta sie sytuacja patowa.
Najwigksze poparcie zyskaty partie antysystemowe - Die Linke
i AfD - uzyskujac tacznie 54,4% gtosow i 51 na 90 mandatow,
co oznaczato, ze bez wsparcia jednej z nich zaden rzad krajowy
nie uzyska poparcia wiekszosci Landtagu. Wszystkie pozostate
partie  wykluczaty mozliwos¢  jakiejkolwiek  wspotpracy
z antyimigrancka AfD, a trzecia pod wzgledem wielkosci frakcja
CDU (i najmniejsza FDP) odrzucaty mozliwos¢ koalicji
z Die Linke.
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Po wyborach uformowata sie mniejszosciowa koalicja lewicowa Die Linke-SPD-Zieloni
(podpisano nawet porozumienie koalicyjne) kierowana przez Bodo Ramelowa
(Die Linke), dysponujaca poparciem 42 na 90 postéw. Zgodnie z konstytucja Turyngii
wyboru premiera rzadu krajowego dokonuje Landtag bezwzgledna wiekszoscig gtosow
w dwoch pierwszych turach gtosowania, a do zwyciestwa w trzeciej turze wystarcza
zwykta wiekszosc.

5 lutego 2020 r. przeprowadzone zostaty wybory nowego premiera Turyngii.
W pierwszej i drugiej turze gtosowania B. Ramelow zdecydowanie pokonat kandydata
AfD Christopha Kindervatera, lecz nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci gtosow
(zabrakto mu odpowiednio dwoch i trzech gtoséw). Do trzeciej tury zgtoszony zostat
przez FDP jeszcze jeden kandydat - Thomas Kemmerich. Niespodziewanie zwyciezyt
T. Kemmerich (45 gtosow), drugi byt B. Ramelow (44 gtosy), a Ch. Kindervater nie
uzyskat zadnego gtosu (jeden poset wstrzymat sie). T. Kemmerich zwyciezyt dzieki
poparciu frakcji CDU i FDP oraz taktycznemu manewrowi AfD, ktéra wsparta jego
kandydature porzucajac Ch. Kindervatera. Dzieki temu manewrowi udato sie AfD
osiagnac dwa zasadnicze cele: zapobiec powstaniu koalicji lewicowej, a jednoczesnie
wymanewrowac i osmieszy¢ CDU i FDP.

Zwyciestwo T. Kemmericha wywotato polityczng burze nie tylko w Turyngii,
ale réwniez w Berlinie. Nowo wybrany premier swoj sukces zawdzieczat uzyskaniu
chwilowego poparcia wiekszosci w Landtagu. Nie miat gotowego programu rzagdowego
i dopiero zamierzat budowa¢ wokot siebie koalicje. Jednak pod wptywem roznych
naciskdbw (m.in. ze strony kierownictwa wtasnej partii i CDU) dzien po wyborze
zapowiedziat swa rezygnacje (8 lutego T. Kemmerich oficjalnie podat si¢ do dymisji).
Turyngia pozostata bez premiera, a dotychczasowy rzad B. Ramelowa pozostat w roli
zarzadu komisarycznego. Nadal trwa dyskusja, czy po rezygnacji T. Kemmericha
ponownie dojdzie do wyboru premiera, czy zostang rozpisane przedterminowe wybo-
ry (do samorozwigzania jest niezbedna zgoda 2/3 Landtagu).

Chaos w CDU i napieta sytuacja w rzadzie federalnym

Wydarzenia w Turyngii wywotaty najwieksze zamieszanie w CDU. Jej frakcja
w Landtagu Turyngii oSmieszyta partie, gtosujac (wprawdzie nie w petni swiadomie,
gdyz gtosowanie byto tajne) wspolnie z AfD. Co gorsza krajowa organizacja AfD
w Turyngii nalezy do najbardziej radykalnych w partii, a kieruje nig znany z kontro-
wersyjnych wypowiedzi lider tzw. ,Skrzydta” Bjorn Hocke. Zgodnie z zaleceniami
partyjnej centrali lokalna CDU miata unika¢ poparcia jakiegokolwiek kandydata AfD
i Die Linke lub wspolnego gtosowania z AfD. Zaktadano, ze w trzeciej turze gtosowa-
nia zwyciezy B. Ramelow, a frakcja CDU wstrzyma sie od gtosu. Dzieki temu powstat-
by mniejszosciowy rzad lewicowy, ktory CDU mogtaby z taw opozycji kontrolowac
i dos¢ tatwo obali¢. W ostatniej chwili frakcja chadecka zdecydowata sie poprzec
kandydata liberatéw, co w obliczu manewru AfD doprowadzito do catego zamiesza-
nia. W efekcie przewodniczacy frakcji CDU w Landtagu Turyngii Mike Mohring podat
sie do dymisji (pozostat na czele krajowej organizacji partii). Tymczasem centrala
partyjna CDU na cata sytuacje patrzyta szerzej. Przewodniczaca CDU A. Kramp-
Karrenbauer i kanclerz Angela Merkel musiaty sie liczy¢ z nastrojami koalicyjnej SPD,
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ktorej liderzy wyrazili wielkie zaniepokojenie sytuacja w Turyngii i ,,zdradg” CDU.
Sytuacja w rzadzie federalnym byta w ostatnich tygodniach napieta ze wzgledu na
rosnace oczekiwania nowego kierownictwa SPD. Ewentualny rozpad koalicji i upadek
rzadu federalnego na kilka miesiecy przed objeciem przez Niemcy prezydencji w Ra-
dzie Unii Europejskiej bytby dla Berlina katastrofa wizerunkowa.

Dlatego kierownictwo CDU wzmogto dziatania dyscyplinujace krajowa organi-
zacje partyjna w Turyngii. W jednogtosnej uchwale prezydium CDU z 7 lutego 2020
zaznaczono, ze partia nie poprze zadnego kandydata na premiera z ramienia
Die Linke i AfD lub wspieranego przez AfD, ale jest gotowa poprze¢ kandydata SPD
lub Zielonych, ktory bedzie taczyt, a nie dzielit kraj. Jesli to sie nie powiedzie, CDU
opowie sie za przedterminowymi wyborami w Turyngii. CDU w Turyngii nie akcepto-
wata czesci zalecen partyjnej centrali, a A. Kramp-Karrenbauer nie byta w stanie
narzuci¢ swej woli postom CDU w Landtagu Turyngii. W tym czasie kanclerz
A. Merkel wymusita rezygnacje petnomocnika rzadu ds. Niemiec wschodnich Christia-
na Hirte, ktory pogratulowat T. Kemmerichowi wyboru na urzad premiera. Jego sta-
nowisko w tej sprawie byto sprzeczne z wola rzadu federalnego (w sktad koalicji
wchodzi wszak SPD), a kanclerz A. Merkel i przewodniczaca CDU A. Kramp-
Karrenbauer staraty sie tagodzi¢ napiecie w tonie koalicji. Jednoczesnie Ch. Hirte jest
wiceprzewodniczacym krajowej CDU w Turyngii, co wzmogto konflikt na linii centrala
partyjna/rzad federalny-krajowa CDU w Turyngii. Ch. Hirte zyskat wsparcie ze strony
Alexandra Mitscha lidera Unii Wartosci (WerteUnion) i innych cztonkow tej konserwa-
tywnej grupy dziatajacej w szeregach partii chadeckich. Wywotato to ostre reakcje
ze strony przedstawicieli centrum i lewego skrzydta CDU (m.in. Ruprecht Polenz,
sama A. Kramp-Karrenbauer), ktorzy zarzucali Unii Wartosci, ze swoimi dziataniami
powoduja zamieszanie w partii. Perspektywa pogtebienia sporow wewnatrzpartyj-
nych, a nawet roztamu w partii, to byto zbyt wiele dla przewodniczacej partii.

A. Kramp-Karrenbauer zapowiedziata swa rezygnacje z kierowania partia
10 lutego br. podczas porannego posiedzenia prezydium CDU. Informacje te - po
przeprowadzeniu narady z cztonkami prezydium i zarzadu partii - potwierdzita na
specjalnie zwotanej konferencji prasowej. Zapowiedziata rowniez, ze nie bedzie
ubiegac sie o partyjna nominacje kanclerska. Przed ustgpieniem ze stanowiska szefa
partii A. Kramp-Karrenbauer zamierza jeszcze przeprowadzi¢ wybdr swego nastepcy
i kandydata partii chadeckich na kanclerza. Jej zdaniem powinna byc to jedna i ta
sama osoba, gdyz taczenie funkcji kanclerza i przewodniczacego CDU wptywa pozy-
tywnie na wzrost autorytetu lidera w szeregach partii. Ponowny wyboér przewodni-
czacego i kierownictwa partii planowano przeprowadzi¢ podczas kongresu CDU
w grudniu br., lecz w zwiazku z zaistniata sytuacja termin zjazdu moze zostac
przyspieszony lub wczesniej zwotany zostanie nadzwyczajny kongres CDU.

Chadecja w kryzysie
Spor na linii kierownictwo partii a jej organizacja krajowa w Turyngii pokazat
jak bardzo sktocona jest CDU. Okazato sie, ze A. Kramp-Karrenbauer - po minimal-

nym zwyciestwie nad Friedrichem Merzem w wyborach na przewodniczacego CDU
w grudniu 2018 r. - nie zdotata zjednoczy¢ wokot siebie partii, pomimo licznych
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inicjatyw i gestow z jej strony. Miedzy partyjna centralg (gdzie ugruntowata swa
pozycje) a jej terenowymi organizacjami dochodzi do powaznych rozbieznosci.
A. Kramp-Karrenbauer nie zdotata zbudowa¢ w partii odpowiedniego autorytetu
i wystarczajacego zaplecza. Nie pomogty jej rowniez ostatnie niepowodzenia wybor-
cze CDU (wybory do Parlamentu Europejskiego oraz wybory krajowe w Brandenburgii,
Saksonii i Turyngii) oraz fakt rozdzielenia stanowiska przewodniczacego z funkcja
kanclerza lub lidera opozycji. Nie poradzita sobie ze spadkiem odziedziczonym po
ostatnich latach rzadow A. Merkel.

Wydaje sie, ze od czasu kryzysu migracyjnego dotychczasowy kurs moderniza-
cyjny CDU forsowany przez A. Merkel budzit coraz wieksze opory w partii, zwtaszcza
jej konserwatywnego skrzydta. Polityka rzadu A. Merkel wobec uchodzcow wyostrzyta
podziaty w CDU (i siostrzanej CSU). To wtasnie przez partie chadeckie przebiegat
podziat na zwolennikdw i przeciwnikow polityki migracyjnej rzadu federalnego.
Jednoczesnie nasilata sie konkurencja ze strony antyimigranckiej AfD, ktora dla partii
chadeckich stata sie powaznym konkurentem lokujacym sie bardziej na prawo i ktora
przechwycita czes¢ dotychczasowych zwolennikow CDU i CSU niechetnie patrzacych
na dziatania rzadu A. Merkel. W tym kontekscie kurs centrowy CDU oraz catkowita
negacja AfD (odrzucanie jakiejkolwiek dyskusji z tym ugrupowaniem) przestaty opta-
cac¢ sie chadecji. Z drugiej strony wzrost znaczenia tematyki zwigzanej z ochrong
klimatu powodowat nasilajaca sie konkurencje ze strony Zielonych, zdaniem wybor-
cow najbardziej kompetentnej partii w tej materii. Wszystko to spowodowato,
ze notowania sondazowe CDU i CSU spadty z poziomu ponad 40% w potowie 2015 r.
do 27-28% na poczatku 2020 r.

Potencjalni nastepcy Kramp-Karrenbauer

Zapowiedz rezygnacji A. Kramp-Karrenbauer otworzyta spekulacje na temat
jej potencjalnych nastepcow na stanowisku przewodniczacego partii i kandydata
partii chadeckich na kanclerza. Najpowazniejszym kandydatem wydaje sie Friedrich
Merz, ktory w grudniu 2018 r. niewielka liczbg gtosow (482 do 517) przegrat
z A. Kramp-Karrenbauer rywalizacje o stanowisko przewodniczacego partii. Juz
w kwietniu ma by¢ do dyspozycji partii. F. Merz to od lat jeden z najpowazniejszych
partyjnych rywali A. Merkel, ktérego w przesztosci pozbawita stanowisk i odsuneta
w cien. Uwazany jest za eksperta w sprawach gospodarczych, ma silne wsparcie
partyjnych konserwatystow, jak i liberatow. Jest bardzo popularny wsrod dziataczy
sredniego i nizszego szczebla (ma wsparcie WerteUnion, ktora widzi go w roli przy-
sztego przewodniczacego CDU i kanclerza oraz silne wptywy kregach gospodarczych
i w Junge Union — partyjnej organizacji mtodziezowej). Jego zwyciestwo oznaczac
moze przesuniecie CDU w prawo. Dzigeki temu wzmocnieniu ulegtaby pozycja CDU
kosztem AfD i FDP, ale znacznie trudniejsze statyby sie ewentualne rozmowy koali-
cyjne z Zielonymi i SPD. Powaznym kandydatem moze by¢ Armin Laschet, wiceprze-
wodniczacy partii i premier Nadrenii Potnocnej-Westfalii, wspierany przez lewe
skrzydto i czes¢ centrum partii, ktory mogtby odzyskac¢ dla partii czes¢ elektoratu
utraconego na rzecz Zielonych. Mégtby on w pewnym stopniu kontynuowaé kurs
A. Kramp-Karrenbauer i A. Merkel. Wsroéd kandydatow do objecia schedy
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po A. Kramp-Karrenbauer wymieniani sg tez mtodsi dziatacze, jak ambitny minister
zdrowia Jens Spahn czy premier Szlezwika-Holsztynu Daniel Gunther. J. Spahn znany
byt w przesztosci jako krytyk polityki migracyjnej A. Merkel, a po wejsciu w marcu
2018 r. do rzadu sprawnie kieruje resortem zdrowia. D. Gunter postrzegany jest
raczej jako zwolennik kursu centrowego, nie bez znaczenia jest doswiadczenie
ptynace ze wspotpracy w rzadzie krajowym (od czerwca 2017 r. do lutego 2018 r.)
z przewodniczacym Zielonych Robertem Habeckiem.

Wybér kandydata na kanclerza: opcja Soder

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze w obliczu sporéw w CDU wokét wyboru
nowego przewodniczacego partii, to przewodniczacy CSU i premier Bawarii Markus
Soder bedzie kandydatem partii chadeckich na kanclerza. Juz dwukrotnie - w 1980 r.
(Franz Josef StrauB) i w 2002 r. (Edmund Stoiber) - cztonkowie CSU byli kandydatami
partii chadeckich na kanclerza. Wedtug najnowszego sondazu osrodka Forsa
(z 10 lutego), wsrod zwolennikow CDU i CSU az 35% badanych widziatoby F. Merza
w roli kandydata partii chadeckich na kanclerza, A. Lascheta 19%, M. Sodera 16%,
J. Spahna 7%, a 23% zadnego z nich.

CDU stoi nie tylko przed wyborem nowego przewodniczacego i (wraz z CSU)
kandydata na kanclerza. Partia musi obrac takze kierunek, w jakim bedzie zmierzac
(podczas grudniowego kongresu planowana jest debata wokot nowego programu
zasadniczego partii), a wybor nowego przewodniczacego oznaczac bedzie zwyciestwo
jednego z zarysowujacych sie kierunkéw. Niewykluczone, ze za kilkanascie miesiecy
dobiegnie konca era Merkel takze w jej wtasnej partii.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - dr, historyk, analityk Instytutu Zachodniego, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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